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USHUAIA, 79 0CT 2011

VISTO el expediente N° 257/2021 obrante en V Cuerpos, del registro de la Direccién

Provincial de Obras y Servicios Sanitarios; y

CONSIDERANDO:
Que a través del expediente del visto se gestiona la ejecucion de la Obra: “AMPLIACION DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES TAHA — TOLHUIN — TDE”, cuyo costo asciende
a la suma estimada de PESOS CIENTO VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS
MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE CON 03/100 ($ 122.672.537,03), segln Presupuesto Oficial a
T valores de abril de 2021, que consta a fs. 84.
Que la obra en tramite por el expediente del Visto, se financiara a través del Convenio de
Asistencia Financiera firmado el pasado 14 de septiembre de 2020, que fuera registrado bajo el N°
20602 con fecha 02 de marzo de 2021, celebrado entre el Ente Nacional de Obras Hidricas de
Saneamiento (ENOHSA) y la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, siendo
debidamente ratificado mediante Decreto Provincial N° 468/21 (fs. 108/110), tal cual lo indicado por el
Gerente de Administracién Financiera a fs. 155.
Que en consecuencia, se ha suscripto con fecha 13 de mayo de 2021 entre el Ente Nacional de
Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) y la Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios,
el Convenio Especifico de Cooperacion y Financiacion para la Ejecucion de la Obra “Ampliacion de la
Planta de Tratamiento de Efluentes Tahi - TDF” que fuera registrado en esta Direccién bajo el
—~ Convenio N° 05/21 e incorporado a partir de la fs.114 en las presentes actuaciones. |
Que mediante Resolucion DPOSS N° 800/2021 se aprob¢ el Pliego de Bases y Condiciones
consistente en Memoria Descriptiva, Condiciones Especiales, Especificaciones Técnicas Particulares,
Documentacion Grafica y toda documentacion técnica para la obra en cuestion y se autorizo el llamado
a Licitacién Publica N° 15/2021, para la ejecucion de la Obra: “AMPLIACION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE EFLUENTES TAHA — TOLHUIN — TDF”.

b

Que habiéndose realizado el Acta de Apertura de sobres con fecha 08/09/2021 tal cual consta
Cj\ a fs. 272/277, se procedié por Resolucion DPOSS N° 1027/2021 (f5.868) a designar los integrantes de la

Comision Técnica de Evaluacion de Ofertas, fijandoseles un plazo para expedirse y siendo autorizada su

‘ extension por el Director Provincial a fs..890 vuelta.
Que a fs. 915/917, con fecha 14/10/21 dicha Comision elabora el Dictamen de Comisién
/...2.
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Técnica de Estudio y Evaluacion de Ofertas, estableciendo las propuestas presentadas en el marco de la
Licitacién Publica N° 15/2021, desest!imar a la UTE. NAKON SUR S.A. - BASAA S.A., por no
cumplir la firma NAKON SUR S.A. !con el requisito exigido en el punto 15.1.8 de las Condiciones
Especiales del Pliego respecto a la insm!'ipcién en la actividad 429090.

Que no obstante ello, la Con{isic’)n de Estudio entiende que al ser unicamente uno de los
integrantes de la U.T.E. quien no posee| la inscripcion en el cédigo de actividad dispuesto, deja a criterio
del suscripto, evaluar la viabilidad de continuar la preadjudicacién y oportuna contratacién con la U.T.E.
NAKON SUR S.A. — BASAA S.A,, eiigiendo que la primera acredite con caracter previo a la emision
del acto, su cumplimiento. !

Que en ese orden, el suscripto e!ntiende oportuno brindar una nueva instancia de subsanacion que
posibilite acceder a una oferta admisibl;e, por lo cual instruy6 a la Direccién de Gestion de Obra Publica
proceder en ese sentido, siendo notiﬁca!da la empresa seglin correo electronico obrante a fs. 918.

Que mediante Nota Entrada DEPOSS‘NO 4588/2021 que consta a f5.921, la empresa NAKON
SUR S.A., presenta Certificado de Cumplimiento Fiscal N° 210202240 donde consta su inscripcion en
la Actividad 429090 — Construccion de Obras de Ingenieria Civil N.C.P., mcorporandose asi tamblen a
fs.928 PROTDF vigente incluyendo dl?ha actividad. |

Que habiéndose acreditado el cumplimiento de lo observado por la Comisién Técnica de Estudio -
y Evaluacién de Ofertas, el suscripto entiende oportuno dictar el acto administrativo pertinente tendiente
a preadjudicar la Licitacion Publica NT 15/2021, para la ejecucién de la Obra: “AMPLIACION DE LA

| . ;
PLANTA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES TAHA — TOLHUIN — TDF”, a la U.T.E. NAKON -
SUR S.A. — BASAA S.A,, por la s_unjla total de PESOS CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA CON 36/100 ($
169.734.480,36.-), de conformidad con lo establecido en el Punto 20 de las Condiciones Especiales del
Pliego de Bases y Condiciones aproba(;o por Resolucién DPOSS N° 800/20271.

Que el presente se encuadra en|lo establecido en la Ley Nacional de Obra Publica N° 13.064, sus
reglamentarios y Decreto Provincial N? 925/15.

Que es atribucion del suscripio dictar el presente acto en virtud de las facuitades conferidas
mediante el Articulo 14° de la Ley Terfritorial N° 158, su modificatoria Ley Provincial N° 188 y Decreto
Provincial N° 4522/2019. :

Por ello:

|
! i"..3.
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EL PRESIDENTE DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Preadjudicar la Licitacion Publica N° 15/2021, para la ejecucion de la Obra:
“AMPLIACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES TAHA — TOLHUIN —
TDF”, a la UT.E. NAKON SUR S.A. - BASAA S.A., por la suma total de PESOS CIENTO
SESENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA CON 36/100 ($ 169.734.480,36.-), de conformidad con lo establecido en el Punto 20 de las
Condiciones Especiales del Pliego de Bases y Condiciones aprobado por Resolucion DPOSS N°
800/2021 y en un todo de acuerdo con los argumentos esgrimidos en los considerandos precedentes.
ARTICULO 2°.- Notificar a las empresas U.T.E. NAKON SUR S.A. - BASAA S.A. y dar publicidad
pertinente, con copia del presente acto y del dictamen de la Comisién de Estudio y Evaluacién de
Ofertas, haciéndoles saber que el tramite de adjudicacion quedaré supeditado a la no objecion al proceso
licitatorio, emitida por parte del organismo de financiamiento (ENOHSA).

ARTICULO 3°.- Registrar, comunicar a quien corresponda, cumplido archivar,

RESOLUCION D.P.0.SS. N° 1284 /2001.-
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Gdor. Campos 133, Ushuaia, Tierra del Fuego
Tel/ Fax (02901) 421421/329 E-mail: contactoweb@dposs.gov.ar

DICTAMEN COMISION TECNICA DE ESTUDIO Y EVALUACION DE OFERTAS

Licitacion Pablica N° 15/2021 denominada: «kAMPLIACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE EFLUENTES TAHA — TOLHUIN - TDF» autorizada por Resolucién DPOSS N° 800/2021 —
EXPEDIENTE D.P.0.S.S. N° 257/2021.

En la ciudad de Ushuaia, a los 14 dias del mes de octubre de 2021 siendo las 11 horas se retinen
en la oficina de la Direccién de Asuntos Juridicos, los miembros de la Comisién de Estudio integrada
por los agentes, Ing. Jorge MELE, Ing. Nicolds DIMITROFF, Dra. Andrea ORTEGA, y CP Javier
CARDOZO, conforme lo dispuesto en la Resolucién DPOSS N° 1027/2021, a efectos de evaluar las
ofertas presentadas el dia 08/09/21.

Segiin surge del Acta de Apertura labrada en dicha fecha (fs. 272/277), se recibieron DOS (02)

sobres, perteneciente a la firma:

¢ Sobre N°1-UT-NAKOON SUR S.A. - BASAA CONSTRUCTORA S.A.:
e Sobre N°2 — CORPORACION COSTA SUR:

Cabe aclarar que habiéndose verificado la falta de presentacién de uno de los requisitos de
admisibilidad se desestima la oferta de la empresa CORPORACION COSTA SUR, segin deja

constancia el Acta de Apertura.

Es asi que, en esta instancia corresponde que emitamos el Dictamen pertinente donde se evalten
los extremos de la tnica oferta a la luz de lo exigido en el Pliego pertinente. En tal tesitura, informamos

lo siguiente:

L. Verificacion de documentacion, andlisis de validez y legitimidad de las ofertas:

Recibidas que fueran las actuaciones por este cuerpo colegiado, se verificaron las ofertas
presentada por la firma oferente a fin de constatar si las mismas estaban completas, si se

suministraron garantias y documentacién requeridas y su correspondencia con las exigencias del
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Pliego; siguiendo a tal fin el orden de presentacién de las mismas, y tomando como dato inicial el
detalle plasmado en el Acta de Apertura de las Ofertas.

Cotejadas que fueran las mismas, se advirtieron errores, en virtud de lo cual se emiti6 la cédula de
notificacién dirigida a la UTE — NAKON SUR SA — BASAA SA notificada el dia 29/09/2021,

mediante la cual se le requirio:

UT - NAKON SUR SA —BASAA SA:
1) Apertura del insumo “otros materiales” del rubro Materiales del item n® 10.
2) Desagregar en insumos los materiales incluidos en los ftems 11 a 13; 15 y 16;

3) Certificado de Cumplimiento Fiscal de la firma NAKON S.A. en la que se pueda
verificar la inscripcién en la actividad detallada en el punto 15.1 inciso 8 de las

Condiciones Especiales del Pliego.

4) Presentar comprobante de pago de ART del periodo 07/2021 de la firma NAKON bl
S.A.

Tales requerimientos fueron debidamente atendidos por la empresa, mediante Nota N°® 4379/21, del
06/10/21 con excepcién del requerimiento N° 3 que si bien, presenta el Certificado de Cumplimento
Fiscal no se puede verificar la inscripcién en la actividad detallada en el punto 15.1 inciso 8 de las

Condiciones Especiales del Pliego.

II.  Andlisis integral de la propuesta:

Con el objetivo de determinar la oferta mas conveniente, en base a los Principios Generales y
Particulares de evaluacién de ofertas, se realizo un andlisis comparativo de las propuestas, a fin de \
evaluar su consistencia, coherencia y razonabilidad, tanto en la estimacién de costos como en la

formacién de precios, ademds de su capacidad técnica, econémica y financiera.
A continuacién, se presenta el detalle de la propuesta econémica:
e UT-NAKOON SUR S.A. —BASAA CONSTRUCTORA S.A. '
A fs. 697 se incorpora el formulario de propuesta que incluye la cotizacién de la firma por la ,
suma de PESOS CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA CON 36/100 ($ 169.734.480,36).

A fs. 699/734 se presentan las Planillas de Computo y Presupuesto, Plan de trabajo, Curva Inversion, /
Analisis de Precios Unitarios, detalle del calculo de Coeficiente Resumen, Costo de Mano de Obra y \E\/

planilla de costo horario de equipos afectados a la obra. A fs. 97/102 los analisis de precios que se

solicité segin cédula. A fs. 736 la maquinaria a alquilar y, a fs. 738/739 presenta detalle del personal
técnico de la empresa. M
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Por dltimo presenta a fs. 740/747 la memoria descriptiva del nicleo sanitario propuesto, que se

adecua a los requerimientos técnicos solicitados.

Luego de analizada la documentacién, se puede decir que son coherentes entre si y no presentan
errores numericos o de unidades de medicion, habiéndose respetado, en general, las planillas

propuestas en el Pliego de Condiciones Especiales.

Respecto a los Analisis de Precios, tanto los costos empleados como la formacién de los precios son
coherentes, no habiéndose utilizado para los valores de mano de obra, los salarios basicos vigentes a
la fecha de apertura de la Licitacion segiin la U.O.C.R.A. En lo referente a los equipos a utilizar, el
costo horario de los mismos se encuentra formado de manera correcta, estando actualizados tanto los

precios de los equipos como los insumos de funcionamiento de los mismos
En relacion al personal técnico, puede decirse que el mismo el idéneo acorde con la obra a ejecutar.

Del anlisis pormenorizado de las partes que componen la oferta economica, presentando en los
parrafos anteriores, puede concluirse que tanto los costos como la formacién de precios y utilizacién
de recursos tanto humanos como de equipamiento, son coherentes. Sin perjuicio de ello, realizando
una comparacion de la misma y el Presupuesto Oficial, obrante a fs. 160 Se observa que la cotizacién

presentada por la firma oferente es superior al Presupuesto Oficial en un 38,36%.

Cumple con los requisitos legales, respecto de la documentacion a presentar, la cual fue debidamente
certificada. Pdliza de caucién, correctamente elaborada bajo los parametros establecidos por la

normativa (fs. 282/286).

Estados Contables obrantes debidamente CERTIFICADOS. Analizados los mismos resultan

razonables conforme a lo exigido por el pliego.

A fs. 624/627 se presentan la Capacidad econémico-financiera de contratacién referencial total para

cada empresa componente de la UTE, siendo $3.140.128.706,83 (pesos tres mil ciento cuarenta

millones ciento veintiocho mil setecientos seis con 83/100) para la firma BASAA y $
2.608.604.930,41 (dos mil seiscientos ocho millones seiscientos cuatro mil novecientos treinta con

41/100) para la firma NAKON SUR.

/Z ﬂ J Cuando se analiza los antecedentes de obras de la empresa NAKON SUR se observa que la misma
ha ejecutado la obra de Infraestructura de de abastecimiento de agua potable y desagiie cloacal, y el

montaje de la planta de tratamiento de efluentes del hotel Arakur en la ciudad de Ushuaia
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Andlisis comparativo de las propuestas economicas:

A fin de realizar un anélisis comparativo de la propuesta econémicas y el presupuesto oficial, se
puede observar que la oferta de la UTE NAKON SUR — BASAA. estan en el orden del 38.36% por
encima del presupuesto oficial, al tener este Gltimo como mes base abril de 2021, se procedié
actualizar el Presupuesto Oficial, a la fecha de apertura de la oferta presentada, es decir septiembre
de 2021.

Para tal fin, se solicit6 a la Direccién de Estudios y Proyectos la actualizacion del valor de la obra a
precio del mes de apertura (septiembre/21), quien se expidi6 mediante Informe N° 506/21, del
21/09/21, e indicé que el monto actualizado asciende a PESOS CIENTO CUARENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UNO CON 09/100 ($
145.127.351,09). |

Realizando una comparacién de la oferta presentada y el valor de obra actualizado a septiembre

2021, se tiene las siguientes tablas comparativas:

Presupuesto oficial (actualizado Oferta UT- NAKON Oferta CORPORACION
. SUR SA - BASAA SA COSTA SUR
septiembre 21)
$ 145.127.351,09 $ 169.734.840,36 N/A
Diferencia con el valor de obra $24.607.489,27 N/A
actualizado

En las mismas se observa, que la cotizacion presentada por la UT - NAKON SUR — BASAA SA es

superior al valor de obra actualizado en un 16,95%.
Andlisis integral de la propuesta:

A partir del andlisis precedente, en atencién a la funcion de la Cémisic'm de Estudio de pre-
adjudicacion, tras la evaluacién de la oferta presentada, y en cumplimiento a lo dispuesto en la
Resolucién D.P.0.S.S. N° 1027/2021 entendemos que en principio corresponderia desestimar ambas

ofertas, por no cumplir con los requisitos exigidos en el Pliego.

Sin perjuicio de ello, y con estricta referencia a la cuestién de la UT, Se deja constancia que si bien el
Certificado de Cumplimiento Fiscal presentado por la firma NAKON S.A. no permite verificar la
inscripcién en la actividad detallada en el punto 15.1 inciso 8 de las Condiciones Especiales del
Pliego, esta Comisién intentd realizar las verificaciones pertinentes a través de los servicios de
informacién del Contribuyente AR.EF.
(https:/servicios.aref.gob.ar/contribuyente/porCuit/30707942424); de la constancia de vigencia del
Certificado de Cumplimiento Fiscal (https://servicios.aref.gob.ar/certificado/porCuit/30707942424),

Constancia de Inscripciéon en AFIP de impuestos nacionales y  provinciales

(https://seti.afip.gob.ar/padron-puc-constancia-internet/ConsultaConstanciaAction.do), y la consulta

al Registro de Proveedores de la Provincia de Tierra del Fuego (https://protdf.tierradelfuego.gob.ar/),
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arribando a la misma conclusién: no es posible verificar que la empresa tenga la inscripcion detallada

en el punto 15.1 inciso 8 de las condiciones Especiales del Pliego.

En concordancia a lo antes expuesto, y luego del cotejo de la oferta a tenor del Pliego regulatorio
realizada por esta Comisién Evaluadora de Ofertas, entendemos que en principio corresponderia
desestimar la oferta de la UT, por no cumplir con el requisito del punto 15.1 inc. 8 del Pliego; en
particular la empresa NAKON S.A.

Sin perjuicio de ello, y destacando que es solo una de las empresas de la UT la que no cumple con el
requisito indicado, entendemos que quedaria a criterio de la autoridad decisora evaluar la viabilidad
de continuar la preadjudicacion y oportuna contratacién con la UT, exigiendo que la misma acredite
con caracter previo a la emision del acto de preadjudicacion, el debido cumplimiento del punto 15.1
inc. 8 del Pliego, en los términos arriba referidos. Asimismo, debera acreditar la actividad en el

Registro de Proveedores del Estado de la Provincia de Tierra del Fuego.

Mas aun, teniendo en cuenta lo expresado por el Tribunal de Cuentas de la Provincia en su Acta de
Constatacion TCP N° 29/21 — AOP (CONTROL PREVENTIVO — DPOSS), emitido en el marco de
la obra licitada por la DPOSS «Redes de Agua y Cloaca Barrio Altos de la Montaiia — Tolhuin —
TDF», cuyo Pliego contenia una exigencia idéntica a la que aqui incumple la UT, y donde dicho
Organo recomend6 a este Ente «no incorporar en los requisitos de admisibilidad formalismos

excesivos, o bien, brindar la posiblidad de subsanar errores u omisiones».

Sin més asunto que tratar, se da por terminado el presente Acto firmando de conformidad los

miembros de la Cop;nisic’m en lugar y fecha indicados.

A f] _NQeo

Ing. Nicolas DIMITROFF P\avier CARDOZO é Jorge MELE Dra. Andrea ORTEGA
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