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VISTO el expediente N° 136/2020 obrante en VI Cuerpos, del registro de la Direccion

Provincial de Obras y Servicios Sanitarios; y

CONSIDERANDO:

Que a través del expediente del visto se gestiona la ejecucion de la Obra:
“REFUERZO COLECTOR MAIPU”, cuyo costo asciende a la suma estimada de PESOS
SESENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y OCHO CON 00/100 ($67.909.978,00), segiin Presupuesto Oficial a valores de septiembre de
2020, que consta a fs. 156.

Qucrla presente obra se financia a través del Convenio de Asistencia Financiera N°
20602 celebrado entre el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) vy la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, siendo debidamente ratificado
mediante Decreto Provincial N° 468/21 y el Convenio Especifico de Cooperacion y
Financiacion para la Ejecucién de la Obra “Refuerzo Colector Maipa™ registrado bajo el
Convenio N° 20603 con fecha 02/03/2021 y en el ambito de este organismo autdrquico bajo el
N*®01/2021; tal cual lo indicado por el Gerente de Administracién Financiera obrante a fs. 204.

Que mediante Resolucién DPOSS N° 366/2021 (que consta a fs. 265), se aprob6 el
Pliego de Bases y Condiciones consistente en Memoria Descriptiva, Condiciones Especiales,
Especificaciones Técnicas Particulares, Documentacion Gréfica y toda documentacion técnica
para la obra en cuestién y se autorizé el llamado a Licitacién Puablica N° 7/2021, para la
ejecucion de la Obra mencionada.

Que a través de Resolucion DPOSS N° 738/2021 de fs. 964/965 se preadjudico la
Licitacion Publica N° 7/2021 para la ejecucién de la Obra: “REFUERZO COLECTOR
MAIPU”, a la firma unipersonal PABLO CLAUSEN, por la suma total de PESOS CIENTO
TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS UNO CON
12/100 ($ 103.693.801,12.-).

Que el suscripto mediante Nota DPOSS N° 1069/2021 obrante a fs. 971 requirié al
organismo de financiamiento (ENOHSA), tenga a bien emitir la Nota de “no objecion” al
proceso licitatorio a fin de autorizar la continuidad del tramite de la adjudicacion

correspondiente, situacion que fue cumplimentada con la suscripcion de la “Addenda del
o2,
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Convenio Especifico de Coop

eracion y Financiacion para la ejecucion de la Obra: Refuerzo

Colector Malvinas” de fecha 01/09/2021, registrado en esta Direccion bajo el N° 01/2021, tal

cual consta a fs. 993/994.
Que a través de Nota

de financiamiento, la ampliac

octava del Convenio Especific

con los argumentos esgrimidos

DPOSS N° 879/2021 que consta a fs. 979, se requiri6 a la fuente
i6n del plazo para el inicio de obra establecido en la cldusula
o por el término de ciento veintiséis (126) dias, de conformidad

por la Directora de Estudios y Proyectos en Informe N° 300/21

(fs. 980), situacidon que fue f(i)rmalizada con la suscripcion de la Addenda mencionada en el

considerando anterior.

Que estando en inst
mediante NOE N° 4245 y N°
INGENIER{A AUSTRAL SR

1
fancias previas a dictar la adjudicacion de la obra en cuestion,
| 4247 de fecha 29/09/2021, las empresas PABLO CLAUSEN e

L., respectivamente, comunican a esta Direccion de la decision

del RETIRO DE OFERTAS o;rortunamente presentadas en el marco de la Licitacion Pablica N°

7/2021.
Que ha tomado inter
emitiendo Dictamen AJU N

corresponderia hacer lugar a

rvencion la Direccién de Asuntos Juridicos de este organismo,

N® 45/2021 tal cual consta a fs. 1009, concluyendo que

a solicitud de retiro de ofertas presentadas por las empresas

PABLO CLAUSEN e INGENIERIA AUSTRAL S.R.L. para la Licitacién Pablica N° 7/2021;

“apercibir” a las firmas mencionadas a través de la Oficina de Contrataciones; ejecutar las

garantias de Mantenimiento de Ofertas constituidas mediante Polizas de Seguros de Caucién
N° 814469.6 y 814272.2, am}!)as emitidas por la firma La Holando Sudamericana Compaiiia
de Seguros S.A., y dar aviso al Registro de Constructores de Obra Publica, a efectos de que
determine la suspension qué entienda pertinente, todo ello en virtud al incumplimiento
incurrido por ambos oferenLces a lo dispuesto en el punto 5 del Pliego de Memoria
Descriptiva, el punto 21 del
DPOSS N° 366/2021-; el art

Pliego de Condiciones Especiales -aprobados por Resolucién

iculo 20 de la Ley Nacional de Obra Publica N° 13.064, y el

punto 8 del articulo 34 del De
Que en ese sentido
suscripto se ha expresado

considerando pertinente comp
T

creto Reglamentario N° 674/2011.
mediante Nota Interna N° 2607/2021 obrante a fs. 1014, el
al respecto analizando la situacién particular del caso,

MU N° 45/2021, respecto de la aceptacion
D ORIGINAL 0.3
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del retiro de ofertas, la aplicacion de las sanciones de apercibimiento y ejecucion de las
garantias de mantenimiento de ofertas, mas no asi respecto de la penalidad referida a la
suspension ante el Registro de Constructores de Obras Publicas en razén del interés publico
comprometido.

Que asimismo, corresponderia proceder a revocar el acto administrativo de
preadjudicacion identificado bajo Resolucién DPOSS N° 738/2021, declarar fracasado
llamado a Licitacién Publica N° 7/2021, dar aviso al Ente Nacional de Obras Hidricas de
Saneamiento (ENHOSA), en virtud de las disposiciones Convenio de Cooperacion y
Financiamiento para la ejecucién de la Obra: “Refuerzo Colector Maipt”, y comunicar a la
Provincia de Tierra del Fuego, en virtud del Convenio Marco celebrado entre esta ultima y el
Ente mencionado, todo ello a fin de que realicen las Adendas que entiendan pertinente.

Que considerando lo expuesto, corresponde hacer saber a las firmas PABLO
CLAUSEN e INGENIERIA AUSTRAL S.R.L., que poseen un plazo de diez (10) dias habiles
de notificados del presente acto, para sustituir las Garantias de Oferta presentadas
oportunamente mediante pélizas de seguro de caucién, por un deposito Bancario en la
Cuenta N° 17104890 del Banco Provincia de Tierra del Fuego CBU
2680000601080171048903 por idénticas sumas garantizadas en polizas; caso contrario se
procederd a dar inicio al tramite de ejecucion de dichas pélizas a través de la Direccion de
Asuntos Juridicos.

Que por lo supra mencionado, corresponde emitir el presente acto administrativo.

Que el presente acto se encuadra en lo establecido en la Ley Nacional de Obra Publica
N°13.064, sus reglamentarios; y Anexo II del Decreto Provincial N° 925/15.

Que al efecto procede dictar el acto administrativo que asi lo disponga, siendo el
suscripto competente para ello en virtud de lo establecido en el Articulo 14° de la Ley
Territorial N° 158, su modificatoria Ley Provincial N° 188 y Decreto Provincial N°
4522/2019.

Por ello:

EL PRESIDENTE DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS
i...4.
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RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Hacer lugar a la solicitud de retiro de ofertas presentadas mediante Nota
Entrada DPOSS N° 4245 y N° 4247 de fecha 29/09/2021, por las empresas PABLO CLAUSEN
e INGENIERIA AUSTRAL é.R.L., respectivamente, para la Licitacion Publica N° 7/2021
referente a la Obra: “REFUERZO COLECTOR MAIPU”, por los motivos expuestos en los

considerandos.

ARTICULO 2°.- Dejar sin|efecto la Resolucion DPOSS N° 738/2021 por la cual se
preadjudicé la Licitacion Publica N° 7/2021 para la ejecucion de la Obra: “REFUERZO
COLECTOR MAIPU”, a la firma unipersonal PABLO CLAUSEN, por la suma total de PESOS
CIENTO TRES MILLONES| SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
UNO CON 12/100 ($ 103.693.801,12.-). Ello, por los motivos expuestos en los considerandos

precedentes.

ARTICULO 3°.- Declarar fracasado el llamado a Licitacién Publica N° 7/2021 para la

gjecucion de la Obra:

“REFUERZO COLECTOR MAIPU”, que fuera autorizado por

Resolucién DPOSS N° 366/2021, en virtud de los argumentos esgrimidos en el exordio.

ARTICULO 4°.- Comunicar al Titular de la Oficina Provincial de Contrataciones

dependiente del Ministerio de Finanzas Publicas, del contenido del presente acto a los fines

de aplicar las sanciones que estime corresponder a las firmas PABLO CLAUSEN e

INGENIERIA AUSTRAL S.R.L., considerando lo dispuesto en el punto 8 del articulo 34 del

Decreto Reglamentario N° 674/2011, reglamentario de la Ley Provincial N° 1015.
ARTICULO 5°.- Hacer saber a las firmas PABLO CLAUSEN e INGENIERIA AUSTRAL

S.R.L., que poseen un plazo de diez (10) dias habiles de notificados del presente acto, para

sustituir las Garantias de OfLrta presentadas oportunamente mediante polizas de seguro de

caucion, por un depdsito Bancario en la Cuenta N° 17104890 del Banco Provincia de Tierra

del Fuego CBU 26800006
caso contrario se procedera
Caucién N° 814469.6 y

Compaiiia de Seguros S.A.;
ARTICULO 6°.- Notificar L las firmas PABL

S.R.L., con copia del presente acto administrati

()Js080171048903 por idénticas sumas garantizadas en poélizas;

dar inicio al tramite de ejecucion de las Polizas de Seguros de

iﬂ14272.2 emitidas por la firma La Holando Sudamericana

través de la Direccidon de Asuntos Juridicos.
LAUSEN e INGENIERIA AUSTRAL

y del Dictamen AJU N° 45/2021,
ORIGINAL N
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haciéndoles saber que podréan interponer contra el mismo Recurso de Reconsideracion en el
plazo de diez (10) dias de notificada la presente y conforme lo normado en el Articulo 127 y
concordante de la Ley Provincial N° 141.

ARTICULO 7°- Poner en conocimiento al Ente Nacional de Obras Hidricas de
Saneamiento (ENHOSA), en virtud de las disposiciones Convenio de Cooperacion y
Financiamiento para la ejecucion de la Obra: "Refuerzo Colector Maipti” y al Gobierno de la
Provincia de Tierra del Fuego, en virtud del Convenio Marco celebrado.

ARTICULO 8°.- Instruir a la Gerencia de Gestiéon de Obra Publica a efectuar los ajustes
presupuestarios pertinentes.

ARTICULO 9°.- Registrar, comunicar a quien corresponda, cumplido archiv

RESOLUCION DPOSS N° 1278 /2021.--

}ﬁ@
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DICTAMEN AJU N° 45/2021.-
Cde: Expte. OP-354/2021 y Expte.
OP-136/2020.-

Ushuaia, 13 de octubre de 2021.-

SR. PRESIDENTE:

Vienen a esta Direccion de Asuntos Juridicos las actuaciones nombradas en el
corresponde, caratuladas “ Retiro de ofertas presentada por las firmas Ingenieria Austral SRL
Y Pablo Clausen L.P. N° 07/202] — Obra: Refuerzo Colector Maipii ", a fin de tomar

intervencion y dictaminar.

L.- ANTECEDENTES:

A) Expte. OP-354/2021.-

Por las actuaciones bajo examen tramita la presentacion efectuada por la empresa
Ingenieria Austral S.R.L., mediante Nota de Entrada N° 4247/2021 a través de la cual
comunica su decision de RETIRAR LA OFERTA presentada en el marco de la Obra:
"Refuerzo Colector Maipti *, ello conforme a las condiciones previstas en la cldusula 21,
segundo pérrafo del Pliego de Condiciones.

Seguidamente, luce Nota de Entrada N° 4245/2021 , efectuada por la firma unipersonal
Pablo CLAUSEN, quien comunica una decisién de idéntico tenor, manifestando su voluntad
de RETIRAR LA OFERTA presentada en la obra en cuestién.

A fs. 03 se observa copia de la parte pertinente de Resolucién DPOSS N° 366/2021
mediante la cual se aprobé el Pliego de Bases y Condiciones de la Obra.

A posteriori (fs. 04/05), constan los correos electrénicos remitidos el 23/07/2021, a
las empresas mencionadas a través de los cuales se las notificé de la Resolucién DPOSS N°
738/2021 por la que se dispuso preadjudicar a la firma unipersonal PABLO CLAUSEN la
Licitacién Puiblica N°7/2021 para la ejecucién de la Obra: Refuerzo Colector Maip, por la
suma total de PESOS CIENTO TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL

\% OCHOCIENTOS UNO CON 12/100 ($103.693.801,12).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son v serdn Areentinas”
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Después, se encuentra agrzegada copia de la Resolucion DPOSS N° 738/2021 (FS.

06/07).

Seguidamente, se halla incc
y Financiacion para la ejecucion de
entre esta Direccion Provincial de
Hidricas de Saneamiento (ENHOS

de la obra queda determinado en

rporada la Adenda al Convenio Especifico de Cooperacién
la Obra en cuestion, el cual fuera suscripto oportunamente
Obras y Servicios Sanitarios y el Ente Nacional de Obras
A), mediante la cual se establece que el presupuesto total

la suma de $103.693.801,12, ello en atencién al acto de

preadjudiciacion dictado por esté Organismo y que le fuera debidamente informado al

ENOHSA (conforme surge de los

considerandos de la Adenda referida).

Finalmente, consta Nota In:terna N°2520/2021, efectuada por la Direcciéon Gestion de

Obra Publica, quien informa el estado en el que se encuentra el procedimiento, advirtiendo

que estd en instancia de emitir el afcto administrativo de adjudicacion.

Asimismo, realiza un recuénto respecto de las fechas que estima pertinente tener en
|

consideracion en atencion al retiro de ofertas efectuadas por las empresas y las disposiciones

previstas en el Pliego de Condicior

b) Expediente DPOSS OP-
Por el mismo tramita el llar

de la Obra: ~ Refuerzo Colector M

nes Especiales.

136/2020.-

mado a la Licitacién Publica N° 07/2021, para la ejecucién

aipti ",

Afs. 01 a175,se encuentrs{; el proyecto de pliego licitatorio.

Luego, a fs. 178, consta Nota Interna N° 2675/2020 por la cual el Presidente de la
|
DPOSS funda la necesidad de realizar la obra.

Afs. 180/181, luce Conven!io Marco suscripto entre el Ministerio de Obras Publicas

[
de la Nacion y la Provincia de Tierra del Fuego, con el objeto de llevar adelante todas las

acciones necesarias a fin de fomer
al agua potable y saneamiento cloa
Agua Potable y Saneamiento.

A posteriori, consta el Co
Provincia para la ejecucion del pla
la obra "Refuerzo Colector Maipd’

A fs, 188, obra el Decre

mencionado.

tar el desarrollo de infraestructura, la mejora en el acceso

ical de la Provincia, mediante la ejecucion de Proyectos de

nvenio de Asistencia Financiera entre el ENHOSA y la

n de obras detallados en el misma, entre las cuales se haya
(Anexo I).

to 468/2021 por el que se ratifica el Convenio supra
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De seguida, luce Convenio Especifico de Cooperacién y Financiacién celebrado entre
la DPOSS y el ENHOSA, para la ejecucion de la obra en cuestién (fs. 191 a 203).

Desde fs. 165 a 335, consta copia certificada de Resolucién DPOSS N° 336/2021 por
la que se aprobé el Pliego de Bases y Condiciones.

A continuacion, surgen las constancias de publicacién del llamado a la licitacién
publica.

A fs. 361, se advierte el Acta de Apertura de Ofertas efectuada el 18/05/2021, de la
que se observa que se recibieron dos ofertas, una perteneciente a la empresa Ingenieria Austral
S.R.L.ylaotra, ala firma unipersonal PABLO CLAUSEN.

Mas tarde, consta agregada la oferta de la firma PABLO CLAUSEN (fs. 365 a 515).

Luego, obra adjunta la oferta de la empresa INGENIERIA AUSTRAL S.R.L. (fs. 516
a 818).

Posteriormente, consta la intervencion de la Comisién de Estudios v Evaluacién de
Ofertas, la que en su Informe obrante de fs. 958 a 961, entiende conveniente pre adjudicar la
obra a la firma unipersonal PABLO CALUSEN; opinién que resulta compartida por el
Presidente del Ente (fs. 962).

Consecuencia de ello, se procedié al dictado de la Resolucién DPOSS N° 738/2021,
que pre adjudicé la obra en cuestion a la firma mencionada.

Adelante, surgen los correos electrénicos remitidos a ambas oferentes en fecha
23/07/2021, mediante los cuales se las notifica del acto administrativo arriba indicado.

A fs. 971 luce Nota DPOSS N° 1069/2021, por la cual el maximo titular de la DPOSS
le remite al Administrador del Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento la
documentacion pertinente referente al proceso licitatorio de la obra en cuestién, solicitandole
que se sirva emitir Nota de "No objecién “a dicho proceso.

A tal efecto, acompaiio Aviso de llamado a licitacion, publicaciones, Pliego de Bases
y Condiciones, Acta de Apertura de Ofertas, Acta de Comisién de Estudios y Evaluacién de
Ofertas, Acto Administrativo de Pre adjudicacion, Planilla de Oferta, Cémputo y Presupuesto
y Andlisis de Precios.

Mas tarde, se observa NOTA DPOSS N° 879/2021, por la cual el Presidente de esta
Direccién Provincial solicita a dicho Ente: a) la ampliacién del plazo establecido en la

\63 clausula octava para el inicio de la obra por 126 dias y, b) la ampliacién del plazo del

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur. son v serdn Aroentinac”



Convenio por la misma cantidad ae dias, finalizando su vigencia el 17/11/22, todo ello con
fundamento a lo expresado en el Informe DPOSS N° 300/2021, obrante a fs. 980.

Poco mas adelante, se encuentra el proyecto de acto administrativo de adjudicacion y
proyecto de contrato que serian del caso dictar y suscribir (fs. 986 a 992). -

A fs. 993, consta incorporada Adenda con la ampliacién del monto de financiamiento

en virtud de la oferta presentada y} pre adjudicada y ampliacion del plazo del convenio y de
inicio de obra.
A fs. 1000 obra Informe Auditoria Interna sin observaciones.
Finalmente, obra Nota Interna N° 2520/2021 efectuada por la Direccién Gestién de

Obra Publica, en la cual solicita temperamento a seguir, toda vez que las actuaciones se

encuentran en dicha area para la emision del dictado del acto administrativo de adjudicacion,
ello en virtud de las presentacione‘s de retiros de ofertas efectuadas por las empresas.
En ese estado se giran las presentes actuaciones a fin de tomar intervencion y

dictaminar.

IL.- ANALISIS: |
Conforme lo expresado en los antecedentes por las actuaciones bajo examen tramitan
las presentaciones formuladas por las oferentes INGENIERIA AUSTRAL S.R.L. y PABLO
CLAUSEN, en el marco de la Licitacion Publica N° 07/2021 para la ejecucion de la Obra:
Refuerzo Colector Maipu.
Que, mediante dichas presentaciones — de idéntico texto -ambas oferentes informan
su decision de RETIRAR LA OFERTA oportunamente presentada "..ello conforme a las

|
razones previstas en la cldusula .?1, segundo pdrrafo, del Pliego de Condiciones (Pdg. 9),

toda vez que han transcurrido mds de 134 dias de la apertura de la licitacion sin que se
manifestara decision por cuenta de la DPOSS, con ello, lo indicado en la citada cldusula 21
del Pliego Licitatorio, habilita a esta empresa a NO mantener la propuesta presentada
oportunamente . E

Asimismo, solicitan que seg: les restituya la Garantia de Oferta presentada en el acto
licitatorio identificadas bajo las P<;’)1izas N° 814272.2 (Ingenieria Austral S.R.L., fs. 520/522
del Expte. OP-136/2020) y N° §14496.6 (Pablo Clausen — fs. 368/372 del Expte. OP-

136/2020), ambas emitidas por La Holando Sudamericana Compaiiia de Seguros S.A.
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En ese marco corresponde expedirnos sobre la procedencia de los retiros de ofertas
asi formulados, y las consecuencias derivadas de ello, todo en el marco de la normativa
aplicable a las presentes actuaciones, establecida en el punto 5 del pliego de condiciones
especiales, en el cual se consigné el siguiente orden de prelacion: 1) Ley 13.064; 2) Contrato);
3) Circulares Aclaratorias con o sin consulta; 4) Pliego de Especificaciones Técnicas
Particulares (E.T.P.); 5) Pliego de Condiciones Especiales (C.E.); 6) Memoria Descriptiva; 7)
Pliego de Especificaciones Técnicas Generales (E.T.G.); 8) Pliego de Condiciones Generales
(C.G.); 9) Oferta; 10) Ordenes de Servicios y Notas de Pedidos; 11) Fojas de Medicién y
Certificados; 12) Acta de Recepcién Provisoria y 13) Acta de Recepcién Definitiva.

Al respecto cabe recordar que tanto la Corte Suprema de Justicia de la Nacién como
la Procuracién del Tesoro de la Nacién y la doctrina reiteradamente sefialaron que los pliegos
constituyen la ley de la licitacién o ley del contrato, en la que se especifican el objeto de la
contratacién y los derechos y obligaciones del licitante, de los oferentes y del adjudicatario.!

Ademés, se ha indicado que los términos o expresiones de los pliegos de condiciones
deben ser interpretados sistematicamente, de manera arménica con las restantes normas que
integran el ordenamiento juridico — pautas seguidas por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion para la interpretacién de la ley -, y que de ello se desprende ~...1a exigencia de verificar
las disposiciones vigentes en su integridad, esto es determinando su jerarquia de acuerdo con
las restantes y como unidad coherente dentro de ese conjunto armoénico que constituyen los
pliegos y notas aclaratorias " (PTN Dictdamenes 165:77 y 188:1).

Dicho ello, cabe sefialar que los derechos y obligaciones respecto del “Mantenimiento
de Oferta “de los proponentes se encuentra contenido en el Punto 5 de la Memoria Descriptiva
y el Punto 21 del Pliego de “Condiciones Especiales ~

El primero, estipula que el plazo de mantenimiento de oferta se fija en noventa (90)
dias corridos (Apartado 3.1 Anexo I Resolucién D.P.O.S.S. N° 939/2016), y sera de acuerdo
a lo establecido en el Punto 21 de las Condiciones Especiales.

Por su parte, el punto 21 de las Condiciones Especiales expresa: “ Los proponentes

estan obligados a mantener su oferta durante un plazo de NOVENTA (90) dias corridos

! Corte. Sup., 22/041986, "Hotel Internacional Iguazi SA v. Gobierno Nacional *, Fallo 308:618, consid. 6°,
Gltimo pérrafo; Corte. Sup. 4/6/1991, "NECON SA ¢/ Direccién Nacional de Vialidad s/ Ordinario "(consid.
18). PTN Dictamenes 202:151; 205:174; 217;115, 224:119, entre otros.
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Responsd
Entrada, § )

|
contados a partir del Acto de Apertura de la licitacién; en su defecto perderdn el depdsito

de garantia mencionado en las presentes condiciones.
|

El plazo de mantenimiento ide oferta se renovard automdticamente por igual periodo.
Si el oferente no manifestara en forma fehaciente su voluntad de no renovar la oferta con una
antelacion minima de DIEZ (10) dias corridos al vencimiento del plazo, aquélla se
considerard prorrogada automdti?amente por un plazo igual al inicial, y asi sucesivamente
_ (el resaltado y subrayado me pertenecen).

De la lectura del expedieﬂte OP-136/2020, se observa que el Acto de Apertura de
ofertas se celebro el pasado 18 de I;nayo del 2021, y que, desde alli a la fecha, las proponentes
no manifestaron voluntad fehaoiientc de desistir del mantenimiento de las mismas,
prevaleciendo entonces el principiio de prérroga automatica inserto en el pliego.

En ese interludio, entonces , resulta de aplicacion directa lo previsto en el segundo
parrafo del punto 21 del pliego de condiciones especiales, en cuanto pone en cabeza de las
proponentes la obligacién de expre:sar de manera inequivoca su voluntad de no renovar, y en
consecuencia, de no mantener las ci;fertas oportunamente presentadas.

Pero dicha manifestacién, tampoco puede ser efectuada en cualquier momento, sino
en el plazo dispuesto en el pliego, esto es " con una antelacién minima de DIEZ (10) dias
corridos al vencimiento del plazo 1.

Asi las cosas, se advierté que al momento en que las empresas ]N(;‘r_ENIERiA
AUSTRAL S.R.L. y PABLO CLAUSEN realizaron las presentaciones en anilisis, ya se habia
producido la renovacién de manteﬁi:ljmiento de sus ofertas.

Del conteo de plazos, surge que el primer periodo de mantenimiento de ofertas por

noventa (90) dias corridos, transcurri6 desde la fecha de Acta de Apertura (18/05/2021) al

16/08/2021, ambos inclusive; suc#dido dicho plazo sin que los oferentes hayan manifestado

su deseo de no renovar dicho mantenimiento, acaecio la renovacién automaética prevista en el
pliego, el cual va desde el 17/08/2021 al 14/11/2021.
Bajo tal razonamiento, cabe inferir entonces que, si bien las contratistas se encuentran

en su derecho de retirar las ofertas

en esta instancia, eso no las exime de perder las garantias
de mantenimiento de ofertas cons‘pituidas bajo péliza de caucidn, ello por aplicacion de lo
dispuesto entre el primer parrafo )l segundo parrafo del punto 21 del Pliego de Condiciones
Especiales.
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Al respecto tiene dicho la doctrina que “ el oferente queda vinculado a su oferta por el
plazo establecido en los pliegos que establecen las reglas del procedimiento, plazo que
habitualmente es denominado “de mantenimiento de oferta ". Es importante aclarar que la
vinculacion a la que antes se hizo no es absoluta. Por el contrario, corresponde al régimen
propio del sistema el que esta vinculacidn sea sélo relativa, pues el mantenimiento de la
oferta por el plazo indicado en el pliego queda siempre a voluntad del oferente, quien
podr4 retirar su oferta con anterioridad a la adjudicacién, asumiendo las penalidades
previstas para tal situacién, pero no podra ser obligado a aceptar la adjudicacién en
contra de su voluntad "2

En correlacién a las penalidades, debe estarse a lo previsto en el articulo 20 de la Ley
Nacional de Obra Ptiblica N° 13.064 el cual reza:

" Los proponentes deben mantener las ofertas durante el plazo fijado en las bases
de la licitacion.

Si antes de resolverse la adjudicacion dentro del plazo de mantenimiento de la
propuesta, estd fuera retirada, o invitado a firmar el contrato no se presentara en forma y
tiempo o se negara a cumplir el contrato hecho en término en Jorma y tiempo o se negara a
cumplir el conirato hecho en término, perderd el depdsito de garantia en beneficio de la
administracion publica, sin perjuicio de la suspension por tiempo determinado del Registro
de Constructores de Obras Piblicas

La doctrina sefiala que es la propia legislacién la que remite a los pliegos la fijacién
del plazo de mantenimiento de las ofertas, ya que el mismo dependeré necesariamente de las
caracteristicas del procedimiento de seleccion de que se trate, en particular en lo que hace a
la cantidad de proponentes que puede preverse, naturaleza de la obra a ejecutar, etc. Vencido
dicho plazo, el administrado quedar4 desvinculado de su oferta, a menos que responda
afirmativamente al requerimiento de la Administracién en orden a la prérroga del
periodo de mantenimiento (..) Debe notarse que la interpretacion expuesta
precedentemente significa otorgarle al silencio de las partes involucradas,
Administracién y oferente, un sentido positivo en cuanto al mantenimiento de esa
condicion de oferente, que si bien contraria la interpretacién habitual del silencio dentro

del procedimiento administrativo, es conforme a la regla del informalismo a favor del

? Barra, Rodolfo, Contrato de Obra Publica, cit, t. 2, p. 636.
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administrado y las razones de | interés publico que justifican el procedimiento de

seleccién del contratista estatal.’

Que en el caso en cuestion el pliego prevé la prorroga automatica por noventa dias
corridos, y asi sucesivamente, hasta que los proponentes manifiesten lo contrario.

En esta situacion en particﬁlar, los mismos manifiestan retirar sus ofertas en el dia
134, cuando el vencimiento de la actual prérroga opera recién al dia 180, y de acuerdo a las
condiciones de la licitacién, en eFm instancia, podran retirarse bajo pena de aplicar las
sanciones correspondientes, las qué de acuerdo al pliego licitatorio y a la Ley 13064 seran: a)
la pérdida de la garantia de mantenimiento de oferta, y b) la suspensiéon por tiempo

determinado del Registro de Const;ructores de Obra Publica.

Respecto de esta ultima sancion, sefiala la doctrina que se explica por si misma, por

cuanto el oferente que retira su oferta extemporaneamente no ofrece para el Estado

contratante la cualidad de seriedad indispensable para ser admitido en otros procedimientos
de seleccion, por lo menos durantej. un lapso lo suficientemente prolongado como para hacer
que esta sancién tenga efectos psicolégicos positivos sobre los administrados. Con la
suspension de la matricula de los registros se busca asi proteger a la Administracion de estos
posibles concursantes incumplidores, como también prevenir a quien quiera desistir fuera de
tiempo de su propuesta, en rfi:lacién con la grave consecuencia que a su futuro
desenvolvimiento empresario dich%a conducta traera aparejada®.

Sobre la ejecucién de la gfarantia de mantenimiento de oferta, se tiene dicho que la
misma tiene el caricter de pena!llidad para el supuesto de abandono extemporaneo del
procedimiento.’ |

En el caso, las pdlizas presentadas fueron constituidas, conforme los términos del

Decreto Nacional N° 411/69, y en|las mismas, claramente se instituye que regiran “a contar

desde las cero horas del dia 18 de mayo de 2021 hasta la extincion de las obligaciones del

tomador, cuyo cumplimiento cubre .
Va de suyo que, la garant!ia asi otorgada, cubre todo el tiempo de mantenimiento
de la oferta y sus prérrogas allhtomziticas, por lo que no existe impedimento para la

ejecucion de las mismas.

3 Barra, Rodolfo, Contrato de Obra Publica, cit, t. 2, p. 636 y 637.
4 Barra, Rodolfo, Contrato de Obra Publica, cit. t., 2, p. 638.
5 Barra, Rodolfo, Contrato de Obra Publica, cit. t., 2, p. 640.




“2021 - Ao del trigésimo Aniversario de la Constitucién Provincial "

)D.POSS.
e

e AGUAS FUEGUINAS

Direccion Provincial de

Provincia de Tierra del Fuego Obras g Servicios Sanitarios

Antdrtida e Islas del Atlantico Sur Gdor. Canpos 133. Ushuaia, Tierra del F uego
Repuiblica Argentina Tel/ Fax (02901) 421421/329 E-mail: contactoweb@dposs.gov.ar

e Oy Y Py

T

Para que proceda la pérdida de la garantia no se requiere que la Administracién
acredite los dafios y perjuicios ocasionados por la retractacion de la oferta, o la negativa a
suscribir el contrato, o a integrar la garantia contractual®.

Asi, con la incautacion o ejecucion de la garantia de la oferta, quedan satisfechos
dafios y perjuicios pre calculados por el comitente en esta etapa precontractual, en un monto
equivalente al 1% del monto del presupuesto oficial’.

Por otra parte, corresponde recordar también lo dispuesto por la Ley 1015 el cual
estipula que serd de aplicacion por analogia lo dispuesto en ella a las contrataciones de obras
publicas, concesiones de obras publicas, concesiones de servicios publicos y licencias s6lo
en las cuestiones no previstas en las leyes especificas de estas materias.

Ahora bien, el decreto reglamentario de dicha norma N° 674/2011, en su articulo 34,
punto, 8 dispone que serad sancionado con apercibimiento el que sin causa justificada
desistiera de la oferta o de la adjudicacién, o no cumpliere sus obligaciones contractuales, por
lo que ademas de las penalidades descriptas supra podra aplicarse el apercibimiento dispuesto
en esta norma.

Cabe poner de relieve, el perjuicio que el retiro de oferta efectuado en esta oportunidad
le irroga a esta Administracién comitente, toda vez que, por un lado, deberd remitir las
explicaciones del caso al organismo financiador ENHOSA, a efectos de justificar porque no
se podrd cumplimentar con los plazos estipulados por el Convenio Especifico suscripto, y
encontrarse a la espera de que el mismo avale lo acontecido y garantice que continuara
financiando la ejecucion de la obra en cuestién, y por otro lado, tendrd que afrontar el
menoscabo que implica ya sea, o bien una contratacién directa o bien el llamado de una nueva
licitacion, no tan solo por los tiempos administrativos, sino por la actualizacién de precio del
presupuesto oficial que, se entiende, debera realizarse ante el contexto inflacionario y
economico que se vivencia.

Finalmente, es dable advertir, que, retirada las ofertas por los dos inicos proponentes,
corresponderia declarar fracasada la Licitacién Publica N° 07/2021, toda vez que no existen

otros oferentes.

II1.- CONCLUSION:

6 Druetta, Ricardo y Gluglielminetti Ana Patricia, Ley13.064 de Obras Ptiblicas comentada y anotada, p- 157.
’ Druetta, Ricardo y Gluglielminetti Ana Patricia, Ley13.064 de Obras Publicas comentada y anotada, p- 157.
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Conforme lo hasta aqui expresado, esta Direccion de Asuntos Juridicos entiende que
corresponderia aceptar los retiros de ofertas efectuados por los proponentes INGENIERIA
AUSTRAL S.R.L. y PABLO CTLAUSEN, y aplicar las sanciones previstas en el pliego
licitatorio aprobado por Resolucion DPOSS N° 366/2021, el articulo 20 de la Ley Nacional
N° 13.064, y el articulo 34, punto ‘8 del Decreto Reglamentario N° 674/2011.

En consecuencia, se debc-%ria " apercibir ~ a las firmas mencionadas; ejecutar las
garantias de mantenimiento de ofertas constituidas mediante de Polizas de Seguros de
Caucion N° 8142722 y 814469.6;, ambas emitidas por la firma La Holando Sudamericana
Compafiia de Seguros S.A., y dA: aviso al Registro de Constructores de Obra Publica, a
efectos de que determine la su rpensi(’)n que entienda pertinente, todo ello en virtud al
incumplimiento incurrido por am:bas oferentes, a lo dispuesto en el punto 5 del Pliego de
Memoria Descriptiva, el punto 2:1 del Pliego de Condiciones Especiales, -aprobados por
Resolucién DPOSS N° 366/2021-; el articulo 20 de la Ley Nacional de Obra Publica N°
13.064, y el punto 8 del articulo 34 del Decreto Reglamentario N° 674/2011.

Asimismo, corresponderia proceder a revocar el acto administrativo de pre

adjudicaci6n identificado bajo Resolucion DPOSS N° 738/2021 y declarar fracasado llamado
a Licitacién Pablica N° 7/2021.- i‘

Finalmente, incumbiria dalr aviso al Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento
(ENHOSA), en virtud de las dispé)siciones Convenio de Cooperacion y Financiamiento para
la ejecucion de la Obra: * Reﬁ.lerfzo Colector Maipu “, y comunicar a la Provincia de Tierra
del Fuego, en virtud del Conveniu% Marco celebrado entre esta ultima y el Ente mencionado,

todo ello a fin de que realicen las Adendas que entiendan pertinente.

‘ ynthia EliZ 1
| Directora de Asujtos Juridicos




